AUDITORIA INTERNA 03/2017

CONFERENCIA PATRIMONIAL

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES



Programa de Trabalho de Auditoria

Unidade Auditada: Camara Municipal de Vereadores

Area /Setor: Patrimonio

Periodo de Exame: Janeiro a Quiubro de 2017

Objetivo dos Trabalhos: Analisar a escrituragdo contébil, conferencia de bens e
responsabilidade e guarda dos bens,

Auditor Responsavel: Edem Luiz Tumelero

Periodo da Realizagdo da Auditoria: Outubro de 2017

patrimonial

rSubérea Assunto Procedimento Detalhado Escopo dos Exames
Céamara Analisar a forma de|Verificar a forma de registro dos| Verificar se ha a designagiio de
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Camara Avaliar a guarda ou | Verificar a existéneia de Termo de | Verificar a existéncia de Termo de
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Vercadores ¢io  |analisar 0 tado de conservag Verificar a  manutengio e
manufengao =
conservagéo dos bens
Setor de Verificar a forma de | Efetuar a conferencia dos saldos | Analisar a escrituraciio no sistema
Contabilidade | contabilizagio patrimoniais patrimonial e financeiro
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RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2017

1- PREAMBULO

Considerando o art. 74 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n® 202/2000
e a Lei Municipal n® 481/2003;

Considerando o Decreto 1365/2005, de 22 de novembro de 2005, que
regulamenta o Sistema de Controle Interno;

Considerando que uma das atribuigdes do Controle Interno previsto no art.2°
inciso VIII da Lei municipal n®° 481/2003 ¢é realizar auditoria na area de pessoal,
financeira, or¢camentaria, compras, licitagbes, patrimonial, tributaria, administrativa e
operacional;

Verificamos a forma de registro, responsabilidade, conferéncia e guarda dos bens
patrimoniais da Camara Municipal de Vereadores. Nesta Auditoria Interna averiguou -se
aspectos relacionados ao zelo pelos bens publicos, sua conservacéo e guarda além de
conferencia contabil, ou seja, analisar a escrituragdo e valores do patrimdnio da Cémara
de Vereadores de Lindoia do Sul.

2 - INTRODUCAO

A avaliagdo do setor plblico, no enfoque operacional, tem como referencial basico
a sociedade com as suas demandas e necessidades.

Nas auditorias operacionais, se procura identificar erros e acertos da agao
governamental e as suas respectivas causas e efeitos, para subsidiar recomendagbes
que possam ser implementadas, tempestivamente, na correcdo das distorgdes e na
manutencdo e ampliacdo dos acertos. Portanto, nado se limita a explicar os erros
cometidos ou a simples descrigdo dos procedimentos inadequados, dos resultados que
ndo deram certo e da quantificacdo do dinheiro publico desperdigado, aspectos
geralmente abordados nas auditorias de conformidade.

Assim, a avaliacdo do objeto auditado valoriza a identificagéo de oportunidades
que possam ser aproveitadas tempestivamente para melhorar processos e
procedimentos, objetivando a otimizagio dos recursos disponiveis para cada projeto ou
programa governamental.
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A Camara Municipal de Vereadores de Linddia do Sul, nao possui autonomia

financeira, ndo possui sede propria e servidores exclusivos. Os bens patrimoniais se
limitam apenas a bens mbveis, ndo ha imobveis e veiculos relacionados ao seu
patriménio.

3- FORMA DE REGISTRO DOS BENS

Os registros dos bens patrimoniais da Camara de Vereadores estdo registrados
junto as demais secretarias e orgdos em sistema informatizado chamado “Betha
Patrimbnio” com as seguintes caracteristicas:

O aplicativo de Patriménio permite a integracdo de dados de forma automatica ou ainda
através de arquivos de intercdmbio de informagbes com os sistemas de Compras e
LicitagGes e Contabilidade Publica, Gestdo de Frotas, Gestdo de Informagdo e Custos e
Portal da Transparéncia;

Possui cadastro para os bens mdveis e imdveis do 6rgao, podendo ser informado o
processo licitatério, o empenho e fornecedor da aquisicdo do bem, além do estado de
conservacao do bem: “péssimo”, “ruim”, “regular”, “bom” e “6timo”; Moeda de aquisi¢ao
(permitindo migragao dos valores para moeda atual);

Permite visualizagdo de valor de aquisigdo, o valor total de depreciagéo, assim como
cadastrar e visualizar as incorporagdes e desincorporagoes,

Permite visualizagao da situagdo do bem como: "ativo®, "baixade”, “comodato”, “locado”,
“cedido”;

Permite informar caracteristicas personalizadas para o cadastro de bens. Por ex.: “Cor",
“Altura”, “Peso”.

Permite controle de transferéncia de bens entre os diversos 6rgaos, responsaveis e
contas da entidade assim como cessdes e locagdes, possibilitando a emisséo do relatério
de transferéncias de determinado tipo, incluindo também a emiss&o como Termo de
Transferéncia de Bem;

Permite cadastro das contas patrimoniais, classifica-las por bens méveis e Imdveis e
identificar o tipo de bens tangiveis e intangiveis;

Permite reavaliagdo de bens individual, ou por lote e identificar o tipo de reavaliagéo:
Ajuste ou reavaliacdo e possibilitando adequar o novo valor de depreciagdo anual do
bem;

Permite efetuar baixas individuais ou multiplas por contas, responsaveis, 6rg&os e bens,
permitindo informar histérico e informagbes complementares como: lei, portaria e
processo licitatorio;
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Possibilitar geragdo de transferéncias para outra unidade administrativa;

Emite relatorio identificando o bem, valor atualizado, conta ao qual ele pertence, o
responsavel pelo bem, nimero patrimonial e a data de aquisicéo;

Emite termo de responsabilidade da guarda dos bens por responsavel ou por
orgao/centro de custo;

Emite relatério de baixas de bens com selegdo por periodo de baixa, por conta, 6rgdo ou
por centro de custo;

Permite transferéncia de bens localizados em inventérios quando pertencentes a outro
setor;

Mantem registro/histérico de todas as movimentagbes dos itens patrimoniais realizadas
no exercicio, possibilitando a emissao de relatdrio por periodo e também visualizar as
movimentacdes por centro de cusio;

Emite relatério de reavaliagbes de bens com selegio por bem, por conta e periodo;

Emite relatorio por periodo dos movimentos das contas dos bens (mostrando de forma
analitica e sintética), possibilitando visualizar o saldo anterior ao periodo, total de
entradas, total de saidas e saldo atual da conta;

Emite relatorio com os movimentos contabeis (aquisicdes, baixas, depreciagbes, eftc...)
ocorridos no patrimdnio no periodo de selegdo;

Permite transferéncia dos bens de um responsavel, conta, e centro de cusio para outro
utilizando multiselecéo (ex.: 1, 12, 50);

Permite inserir no cadastro dos bens um valor minimo residual para os bens, para
controle das depreciagdes;

Permite encerramento mensal de competéncia, ndo permitindo movimentos com data
retroativa ao més/ano encerrado, possibilitando o estorno deste encerramento;

O sistema patrimonial utilizado no municipio de Linddéia do Sul € complexo com
diversas funcionalidades conforme descrito acima, contudo, no Portal da Transparéncia,
por razbes de custo, ndo permite identificar os bens somente por unidade, como & o caso
da Camara de Vereadores (fl.01). O cidaddo ou usuario que tenha interesse ou
curiosidade em verificar a situag@o patrimonial da Cadmara municipal de Vereadores e as
demais unidades, devera selecionar a unidade prefeitura e consultar cada um dos bens
(f.02).
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3.1 CONFERENCIA DOS BENS PATRIMONIAIS

Ndo basta ter um bom sistema patrimonial para gerenciamento. E necessario
pessoal qualificado, com disponibilidade de tempo para efetuar o langamento dos bens
novos adquiridos, registrar as transferéncias que venham a ocorrer entre as unidades,
efetuar a conferencia fisica e acompanhamentc constante. Atualmente, os servicos de
registro e colocagio de placas de patrimbnio esta sendo realizado pelos servidores
Antdnio Carlos Vicente e Diego Frare. As atribuicdes do cargo de Cadastrista, ocupado
pelo Sr. Diego Frare, tem como missio e prevé o cadastro patrimonial do municipio,
contudo o servidor desempenha outras fungdes, ndo tendo tempo habil para efetuar a
conferéncia fisica e demais ajustes, como transferéncias, emissdo de termos de
responsabilidade.

3.1.2 IDENTIFICACAO DOS BENS

Os bens patrimoniais do municipio sdo identificados pela placa com cddigo de
barra e numeragao, correspondente ao registro no sistema. Na data de 17 de outubro
de 2017, eu Edem Luiz Tumelero, realizei a conferéncia dos bens periencentes a
Camara de Vereadores. Foi constatado que (19) dezenove cadeiras universitaria com
estrutura tubolar em ferro, estofada, cor azul, com bragos em formica, ndo possuem
identificagdo (placa de patriménio). Foi constatado também que essas cadeiras foram
reformadas recentemente, motivo pelo qual possa ter ocorrido a retirada da placa de
identificac&o patrimonial.

3.2 CONFERENCIAS FiSCA

Conforme citado no item 3.1.2 da analise dos bens pertencentes & Camara de
Vereadores (fls.032 09) foi identificado que (19) cadeiras estavam no local, mas sem
identificagdo. Localizamos um computador com monitor e teclado marca Sansung
patrimdénio n® 107 e (01) uma mesa de madeira patrimdnio n? 164 e (01) mesa em MDF,
estrutura em ferro com duas gavetas na cor cinza, patrimdnio n® 114, bens que nao
pertencem a Camara de Vereadores e estdo sendo utilizados. N&o foi localizada uma
carteira escolar em madeira com estrutura tubular em ferro patriménio n°® 292 e uma
mesa em MDF com trés gavetas na cor branca e suporte para computador, patriménio n®
1665.

3.3 TERMO DE RESPONSABILIDADE

O Termo de Responsabilidade é o documento em que o servidor publico assume a
responsabilidade pelo guarda e manutencéo dos bens publicos. A propria Constituicdo
Federal estabelece as competéncias de cada ente federado.
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Art. 23.E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios:
| - zelar pela guarda da ConstituicAo, das leis e das instituigBes democraticas e conservar o
patriménio plblico;
Os Termos de Responsabilidade devem ser emitidos pelo Setor de Patrimdnio, em duas
vias, e assinados pelo responsavel pela guarda e conservagdo do bem. Uma via sera
arquivada na Secao de Patrimdnio da Unidade e a outra sera entregue ao signatario.

Entendemos que os Termos de Responsabilidade serao emitidos sempre que ocorrer:

* Tombamento de bens;

* Mudanca de responsavel pela guarda de bens;
* Mudanga de localizagéo de bens; e

* Renovacéo anual.

Constatamos que a responsabilidade dos bens patrimonias da Camara de
Vereadores de Linddia do Sul, ainda estao registrados sob a responsabilidade do Sr.
Flavio Luiz Benini, (fIs.03 a 9), devendo ser emitido e assinado pelo atual gestor.

3.4 ANALISAR A MANUTENGCAO E CONSERVAGAO DOS BENS

Todos os agentes publicos e servidores tem a obrigagao de conservar e manter o
patrimdnio publico. Conforme disposto, no art. 23, inciso | da Constituicdo Federal, cada
esfera de governo deve fazer, cabendo aos seus gestores ou a servidores delegados por
eles a cumprir essa determinacdo. Analisando os bens pertencentes & Camara Municipal
de Vereadores, constatamos que os mesmos estéo conservados e em condigdes de uso.
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Considerando, o tempo de uso do mobiliario pertencente & Camara Municipal de
Vereadores de Linddia do Sul, apresenta um aspecto bom, com boa conservagéo
e ambiente limpo. Parte das cadeiras foram reformadas (estofamento)
recentemente, o que demonstra o comprometimento em conservar € manter o
patrimdnio pablico.

E natural que com o passar do tempo se faga necessario efetuar novas

reformas ou substituicdo de mobiliario e equipamentos que se desgastaram em
fungéo do periodo utilizado.
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Constatamos que ha algumas cadeiras que necessitam de reforma ou
substituicdo. Existem bens que na avaliagdo da controladoria ndo tem mais
condigdes de uso, portanto recomenda-se para que sejam alienadas e baixadas
no sistema patrimonial, conforme demonstrativo abaixo:

N° Patrimdnio Descrigao

301 Monitor CTR15 marca Novadata na cor branca

302 Computador CPU Novadata com 3 baias, leitor de CD, cor
branca, processador AMD ATHLON.

303 Impressora marca Lex Mark modelo Laser E 323, cor branca

308 Modem externo analdgico 56K marca D-link, modelo DFM,
560 EL, cor cinza. |

391 Estante em madeira com 3 prateleiras, cor natural

392 Estante em madeira com 6 prateleiras, cor natural

149 Estante em aco com 6 prateleiras, cor cinza

3.5 - CONTABILIZACAO DO PATRIMONIO

As obrigacBes e deveres dos gestores e servidores publicos ndo se limitam em
apenas em efetuar a conferéncia e manutengdo dos bens. Muito importante
também & acompanhar a evolugdo do patriménio, verificar as depreciagdes e a
forma em que esta registrada no sistema contabil da entidade. Em analise no
sistema patrimonial, na relacdo de bens (f.09), consta como valor dos bens
pertencentes ao centro de custo da Camara Municipal de Vereadores de Lindoia
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do Sul o valor de R$ 14.891,48 (quatorze mil oitocentos e noventa e hum reais e
quarenta e oito centavos). No sistema contabil da Camara ndo consta nenhum
valor registrado no balango patrimonial (fls.10 e 11) e no balancete de verificagéo
(fls.12 a 16), referénte as contas e saldos patrimoniais.

Constatamos que a partir de 2016 a Camara Municipal de Vereadores
passou a ter sua contabilidade separada das demais unidades e tambem que o
sistema de patrimdnio da Camara ainda esta vinculada a unidade Prefeitura.
Entendemos que a auséncia dos registros patrimoniais no sistema contabil podera
ser motivo de apontamento por parte do Tribunal de Contas do Estado e até
mesmo motivo de rejei¢cdo das contas do gestor.

4 - CONCLUSAO

Analisando os fatos relacionados, podemos dizer que de modo geral os bens
patrimoniais da Camara Municipal de Vereadores de Lindodia do Sul estdo bem
conservados, considerando o tempo de uso dos mesmos. Da analise efetua nesta
Auditoria Interna concluimos que:

1 — Falta de condigbes e tempo para o servidor responsavel efetuar a conferencia e
demais atribuicbes relacionadas ao patriménio municipal, inclusive na Camara Municipal
de Vereadores;

2 — Auséncia de identificagéo de bens (placa de patrimdnio) em 19 cadeiras;

3 — Existéncia e utilizagdo na Camara de vereadores dos bens n° 114 e 164 pertencentes
a outros centros de custos;

4 — Auséncia de uma carteira escolar em madeira com estrutura tubular em ferro
patrimdnio n° 292 e uma mesa em MDF com trés gavetas na cor branca e suporte para
computador, patrimbnio n°® 1665.

5 - Termo de Responsabilidade emitido em nome do ex-presidente da Camara de
Vereadores, sem atualizagéo e renovagao,

6 — De maneira geral os bens encontram-se conservados, com excegdo de algumas
cadeiras que necessitam de reformas ou substituicao;

7 — Avaliar as condigdes dos bens: 301, 302, 303, 308, 391, 392 e 149, pois apresentam
condigbes de uso precarias, praticamente inserviveis;

8 — Auséncia de dados e informacgdes referentes aos saldos das contas patrimoniais no
balango patrimonial da Camara de Vereadores, impossibilitando o confronto dos valores

registrados no sistema patrimonial e contabil.
Rua Tamandaré, 98 — Centro — Fone/Fax (Oxx49) 3446-1177 — B-mail; controladoria@lindoiadosul.se.gov.br — 89735-000 — Linddia do Sul - SC
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7 - RECOMENDACOES:

Para sanar as falhas ou irregularidades, recomendamos a Cémara Municipal de
Vereadores para que adote as seguintes providéncias:

1 — Discutir ou reavaliar com o Poder Executivo, as fungdes e atribui¢des do ocupante do
cargo de cadastrista ou designar outro servidor para auxiliar nas atribuigbes relativas ao
patriménio do municipio;

2 — Recomendamos a Camara Municipal de Veadores para que sejam identificados os
bens (cadeiras) que ndo possuem placa de patrimbénio com os nlimeros correspondentes
aos do sistema, podendo ser digitados e colados com fita, utilizagdo de pincel ou outra
forma;

3 — Identificar a localizagdo dos patriménios n°® 292 e 1664, providenciar a devolugdo dos
bens n° 114 e 164 aos centros de custo onde estdo cadastrados ou efetuar a
transferéncia para a Cadmara de Vereadores;

4 — Apods efetuar os ajustes citados no item 03 (irés) das recomendagbes, emitir os
Termos de Responsabilidade em nome do atual Presidente em duas vias, uma ao
responsavel e outra devera ser assinada e arquivada juntamente com os demais termos
de responsabilidade;

5 — Recomendamos avaliar as condicbes de uso de alguns bens (cadeiras) e ver a
viabilidade de se efetuar a reforma ou proceder a alienagdo das mesmas e
substituicdo por cadeiras novas;

6 — Recomendamos avaliar as condigdes dos bens citados no item 3.4, para possivel
alienagao e baixa no sistema patrimonial;

7 - Recomendamos a Ca&mara de Vereadores e aos setores de contabilidade e
patrimdnio para que seja consultado ou solicitado a empresa Betha Sistemas, para que
seja resolvido e incluso as informagdes patrimoniais pendentes no sistema contabil da
Camara Municipal de Vereadores de Lindéia do Sul, o mais breve possivel.

Linddia do Sul, SC 24 de outubro de 2017.

EDEM LUIZ TUMELERO ©~
Auditor Interno
CRA/SC n° 13114
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CAMARA MUNICIPAL DE LINDOIA DO SUL

Relagao de bens patrimoniais

Nao existem dados para esta entidade.

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01031-022/con_relacaopatrimonio.faces 18/10/2017
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOIA DO SUL

Relacao de bens patrimoniais

Ultima atualizagéo: 18/10/2017 08:02:36

Relacdo de Bens Patrimoniais Adquiridos

@ Filtros utilizados para efaboracio da consulta:

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE LINDOIA DO SUL | Tipo de bem: Adquiridos | Tipo de
natureza: Todos

. Data de . = . Tipo de Valor de
Placa/Matricula aquisicao Situagio Tipo de Natureza aquisigio aquisicao
163 29/07/2009 Em uso QUADRO Compra Normal 250,00
141 29/07/2009 Em uso RACK Compra Normal 1.800,00
119 29/07/2009 Em uso REFRIGERADOR Compra Normal 989,00
109 29/07/2009 Em uso SUPORTE Compra Normal 60,00
126 258/07/2009 Em uso SWITCH Compra Normal 179,00
152 29/07/2009 Em uso TELEFONE Compra Normal 79,00
10 29/07/2009 Em uso TELEFONE Compra Normal 189,00
293 30/G7/2009 Em uso ARMARIO Compra Normal 450,060
378 30/07/2G09 Em uso ARMARIO Compra Normal 480,00
379 30/07/2009 Em uso ARMARIO Compra Normal 390,00
377 30/07/2009 Em uso ARMARIO Compra Normal 480,00
350 30/07/2008 Em uso ARMARIO Compra Normal 610,00
358 30/07/2009 Em uso ARMARIO Compra Normal | 600,00
327 30/07/2009 Em uso ARMARIO Compra Normal 1.350,00
357 30/07/2008 Em uso ARQUIVO Compra Normal 350,00
329 30/07/2009 Em uso ARMARIO Compra Normal 350,00
325 30/07/2008 Em uso BALCAO Compra Normal 350,00
326 | 30/07/2009 Emuso BALCAQ Compra Normal 350,00
323 30/07/2009 Em uso BALCAC Compra Nermal 750,00
295 30/07/2009 Em uso BALCAQ Compra Normal 300,00
Descrigéo:
BALCAO EM MDF COM 2 PORTAS, CRO CINZA
L.ocal do hem:
Orgao: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Unidade: Camara Municipal de Vereadores
Centro de custo: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Localizagéo Fisica:
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01031-022/con_relacaopatrimonio.faces 18/10/2017
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